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Etape préparatoire au vote du budget, ce rapport, selon larice zstzooeT
apporte aux elus des informations a la fois sur le contexte macrg

iIssues de la loi de programmation des finances publiques 20
loi de finances 2024 - et sur les orientations envisagees po

2023 nous laisse un contexte toujours inflationniste (4,8
crise énergétigue qui Ss’apaise, mais qui en
structurelles sur les budgets des collectivités .

Ce DOB propose également des orie
programmation 2024-2026 afin d’établir g
partie de mandat, conforme aux capa
collectivité.
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»Lors de la présentation du projet de loi de programmation des finances
publiqgues( PLPFP) 2023-2027 et du projet de loi de finances (PLF)
2024, le Gouvernement a reaffirmé ses objectifs :

= Concernant le déficit public, les objectifs de passage de celui-ci
sous la barre des 3% du PIB a horizon 2027.

2023 2024 2025 2026 2027

4,9% 4,4% 3,7% 3,2% 2,7%

Au 31 décembre 2023, la clause dérogatoire au pacte de stabilite,
appliguée suite a la crise sanitaire, prendra fin. A ce jour, la Commission
Européenne n’a pas annonce la reprise des procedures pour deficit
excessif qui imposerait une autre trajectoire des finances publiques.
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= Laréduction progressive de la dette a horizon 2027

Graphique 10 : trajectoire de dette publique francaise réalisée et prévue
(en points de PIB)

La part de la dette 1o
publigue dans le PIB du 1o e
pays sera stable sur la
période 2024-2027.

100

90

2023: 109,7%
2024: 109, 7% ’
2025: 109,6% "
2026: 109,1% 6
2027:108,1% L

Source : Insee, projet de loi de programmation des finances publiques pour les années 2023 a 2027 révisé
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A la fin du 28 trimestre 2023, le poids de la dette publique s’élevait a 3046,9 MdE.
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La maitrise de la dépense
publique (56,6 % du PIB en
2023 - 53,8% en 2027) ,
avec notamment la fin des
mesures de soutien face a la
crise énergétique.

En paralléle, la diminution
moyenne de 0,5% par an
des dépenses des
collectivité territoriales et la
mise en place d’une revue
des dépenses pour les
collectivités (reprise en PLF
2024).

(En points d

N

Publié le

ce - . ID : 058-215801945-20231114-2023_DLB196-DE

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Solde structurel (1) (en points de PIB potentiel) -4,2 -4,0 37 -3,4 -3, 2,8
Solde conjoncturel (2) 06 -08 0,7 -0,5 03 0,0
f:;d:o?;i Ln:spt.;;e;;c;:iit:lt;lles et temparaires (3) 01 02 01 01 00 00
Solde effectif (142+3) 50 50 -45  -40 34 29
Dépense publique 576 56,6 55,6 55,0 54,3 538
Dépense publique (en Md€) 1522 1564 1600 1637 16689 1709
Evolution de la dépense publique en volume (%) * =11 =15 0,6 03 0,2 0,6
Agrégat des dépenses d'investissement* (en Md€) - 25 28 31 33 35
Evolution de 'agrégat de dépenses d'investissement
en volume (%) 7 3 6 2
Taux de prélévements obligatoires 45,2 44,7 44,2 44,3 44,3 44,3
Dette au sens de Maastricht 11,5 mz2 M3 m,7 1mME 109

Etat et organismes divers d'administration centrale

Solde 5.4 56 52 -4,7 45 43

Dépense publique (en Md€) 629 636 637 643 655 675

Evolution de la dépense publique en volume (%)* 0,0 =26 25 11 0,4 16
Administrations publiques locales

Solde 00 01 0,1 0,0 02 05

Dépense publique (en Md€) 295 305 34 322 323 326

Evolution de la dépense publique en volume (%)* 0.1 -08 01 04 1,3 A1
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» Concernant les collectivités , I'Etat s’est prononcé pour:

'augmentation des dotations de I’Etat en faveur de la transition écologique
(Fonds vert : + 4 Md €)

L'augmentation de la DGF de + 220 M€ (pour atteindre 27 Md €).

Le maintien du volume des dotations de soutien aux investissements
locaux,

Le maintien en volume du FPIC ,

La fin des mesures de soutien énergétique aux collectivités via le filet de
sécurité (2500 communes éligibles<en 2022) et I'amortisseur électricite(
293 840,00 € en 2023).
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Le PLPFP 2023-2027 revisé a éte présenté pour avis au Haut Consell
concernant:

= Les hypotheses de croissance
= |’hypothése d’inflation
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L'avis du Haut Conseil des finances publiques (HCFP) D O o e
Le HCFP, saisi pour avis le 15 septembre 2023[...], considere que les estimations du

Gouvernement apparaissent optimistes.

La prévision de croissance (1,4%), bien que révisée en baisse de 0,2 point par rapport au
projet de loi présenté en 2022, est supérieure a celle du consensus des économistes
(+0,8%), entre autres parce qu'elle suppose que le durcissement des conditions de crédit a
déja produit I'essentiel de ses effets.

La trajectoire de solde publigue, assise sur des hypothéses optimistes, prévoit un niveau de
réeduction du déficit a 2,7 points de PIB en 2027[...]..Le HCFP souligne que le poids de la
charge des intéréts est considérablement alourdi et que le taux de prélevements
obligatoires reste quasi identique a celui présenté en 2022. La réforme suppose donc
d'importantes économies structurelles en dépenses dont le gouvernement indigue gu'elles
ne pourront étre précisées qu'a l'issue de I'exercice de revues de depenses en cours.
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= Prévision de PIB potentiel 2024-2027:

Graphigue 1 : comparaison des prévisions de PIB potentiel en volume en France

Le gouvernement -
presente une 2500
hypothese de PIB
potentiel supérieure o
a toutes les autres 2100
prévisions des
organismes 30
internationaux de oo

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
= FM] =——=QCDE =—Commissioneuropéenne = -PSTAB 2023 «=——PLPFP sept-23

Source - prévisions économiques de printemps de la Commission européenne (mai 2023), de [ 'OCDE (juin 2023),
du FMI (avril 2023), du programme de stabilité du Gowvernement 2023-2027 et du projet de loi de programmation
de finances publiques de septembre 2023

conjoncture ...
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Graphique 3 : Croissance du PIB réel,

en comparaison de la prévision de juin

(glissement annuel en %)

... mais aussi , plus
élevée que la
projection de la

Banque de
France(0,9%) et des
autres consensus
francais.

0l 0
2022 2023 2024 2025
- Projection de septembre 2023
Projection de juin 2023
e —
Sources : Insee jusqu'au deuxiéme trimestre 2023, projections Banque de France
sur fond bleuté,
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=  Prévisions d’inflation 2024 :

Le Gouvernement prévoit une inflation a 2,6% pour 2024; inférieure a la
majorité des previsions.

Tableau 3 : prévisions d’inflation (IPC) en moyenne annuelle en %

Gouvernement 15 septembre 49 2,6
Banque de France (L:itlrll)zgllfl)r)l tirée de la prévision 18 septembre 49 24
OFCE 15 septembre 92 3,6

Rexecode 13 septembre 5,1

Consensus Forecasts 11 septembre 5.0

Insee 7 septembre 5,0

Sources : projet de loi de finances pour 2024, prévisions des organismes et instituts de conjoncture
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o Lo Bongue Postale
n 2E0 —_— Produits alimentaires + 15,6 % (12 mois glissants, dernier mois disponible juillet 2023)
= — Combustibles et carburants + 5,2 W5
E 250 Electricita, gaz. wvapeur, air conditionné
= —_— BTO1 + 5.3 3%
= 220 TRO1
-
=
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Tout comme en 2023, le budget 2024 est fortement impacte par l'inflation qui
perdure, bien qu’en baisse depuisle 2° semestre 2023.
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Face a ce contexte complexe et incertain, a la fois marqué
énergétique et 'inflation, la programmation 2024-2026 nécess
d’'un modele financier qui integre les dynamigues de charge
pressenties.

De méme, les investissements de la collectivité s’i
route de programmation 2024-2026 conforme
collectivité et respectant les priorités de fin de
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A. Les objectifs financiers de la programmation
- Le maintien des taux de fiscalité

- Le gel de la tarification

- La croissance de nos ressources

| Rappel2023 2024 2025 2026

Objectif plancher 59 M€ 60,1 M€ 61 M€ 61,5 M€
des ressources

- Le plafonnement des dépenses d’exp

| Rappel 2023 2024 2025 2026

Otfjectlf plafond 52,5 M€ 53,75 M€ 54,5 M€ 55,0 M€
d’exploitation
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J 1. Les orientations budgétaires 202

= La stabilisation de I'encours de dette a 46,2 M€ sur la programmation
= Une capacité de désendettement (Ratio Klopfer) comprise entre
= Des niveaux d’épargne positifs et suffisants pour rembourse

= Un modele de financement basé sur l'utilisation de I’
sur un objectif de financement de nos projets struct

= Une programmation pluri annuelle d’investisse

| Rappel 2023 2024 2025 2026

Capacité maximale

d'investissement 11,2 M€

15,601 M€ 12,080 M€ 11,2 M€
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» LES HYPOTHESES FISCALES DE LA PROGRAMMAT || 0: 05 215601945 202311142023 pLs1se-0e

Aprés une hausse des taux de fiscalité en 2023 nécessaire dans un cog
soutenu et persistant, la programmation 2024-2026 est basée sur les hypat

» Le maintien des taux de fiscalité pour le BP 2024
Taxe habitation résidence secondaire 20,41%

Taxe fonciere batie 53,10%

93,82%

Taxe fonciere non batie

L’hypothése d’une baisse des taux de fiscalité d
pas écartée mais ne sera mise en ceuvre que

réunies.
= | a revalorisation des bases fiscales en

et 5% en 2024 — pour les années
niveau de I'évolution de l'indice g
estimation entre 2% et 3% par g
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> Gel de la tarification 2024-2026:

= La préparation budgétaire a été réalisée avec ung
des tarifs en vigueur au 1®" mai 2023 pour les p4
en regie.

= Les tarifs des contrats de délégation de
selon les clauses contractuelles
parking, camping).
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Protection sociale
complémentaire

Rémunération des stagiaires :
Forfa

des lycées professionnels

1

Application
augmentation 1%
cotisation patronale
retraite

Dynamiques de
charges de la
programmation
2024-2026

La programmation 2024-2026 tient notamment co
- des mesures déja decidées par I'Etat pour le
- d’une provision de valorisation de 2% du

SMIC en 2024 .

- En conséquence les charges de peg
contre 32,42M€ en 2023.
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> I[I. Les orientations du BP 2024

= |es effectifs 10,76%
[ omewn | v
Postes permanents 660 Stabilisation

. 20,48%
: : des effectifs :
Dont Fonctionnaires 576 67.41%

Non titulaires 84

Du 01/01/2023 au 30/09/2023
17 mobilités internes

25 départs a la retraite

15 départs a la retraite en 2024 (pré
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» ['apprentissage

La formation d’apprentis aux divers métiers de la collecti
fort de la politique en ressources humaines
municipalité.

L’effort initié depuis le premier mandat est mai
apprentis sont actuellement formés au sein g
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J II. LeS Orlentatlons bUdgétalreS 2024‘ Envoyé en préfecture le 16/11/2023

* La pyramide des ages

La pyramide des ages

61-70
51-60 45’6 % deS
agents ont plus
41-50 ¢ de 50 ans.
31-40
21-30
200
il icipal d b
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= Le temps de travail

Durée Légale Durée effectuée en Durée effectuée en
2015 2023

1 607 heures 1 512 heures 1607 heures

= | ’absentéisme

Absences Taux 31/12/2022 Taux
30/09/2023

Maladies ordinaires 3,79 % 3,15 %

Grave et longue 0,96 % 1,44 %
maladie

Longue durée 0,93 % 1,05 %
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J II. Les Orlentatlons bUdgétalreS 2024‘ Envoyé en préfecture le 16/11/2023

Nombre de jours 1296 2209 3043
total
Nombre d’agents 281 380 429
Nombre de 4,61 jours 5,81 jours 7,09
jours/agent

= |es avantages en nature

>Logements pour nécessité de ser
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u La parité ID : 058-215801945-20231114-2023_DLB196-DE

Catégorie A 39% 61%
Catégorie B 33% 67%
Catégorie C 43% 57%
Total effectif 40% 60%

Les effectifs tendent a la parite.

= [’égalité homme/femme

Les élements d’analyses figurent dg
jour du conseil municipal.
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» Poursuivre le travail engagé des 2019 a titre expérimental et finaliser |g
du télétravail pour I'étendre a 'ensemble des agents de la collectivité.

» Initier le travail pris en application de 'ordonnance n°2021-175
a la protection sociale complémentaire dans la fonction publi
présent facultative, la participation financiere des employeurs g
au ler janvier 2025 pour les contrats de prévoyance e
contrats de sante.

> Mettre en place le plan de formation 2023-2Q
s’était deroulé dans un contexte particulier ave
annees avaient eté fortement impactées par
formations avaient été annulées. Ce proje
I'équipe municipale, des rencontres a
demandes individuelles des agents faj
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» Poursuivre la gestion maitrisée des ressources humaines e
postes a I'’évolution des besoins de la collectivité.

» Poursuivre le travail engagé en matiere d’égalité fep
lutte contre le harcelement et mettre en place une
des mesures initiées en réponse aux objectifs d
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» Focus énergie 2024 - 2026

Electricité — gaz 2,2 M€ 2,75 M€ 3,4 M€ 2,6 M€

Le marché de I'’énergie revient a un niveau plus maitrisablg
de soutien face a la crise énergétique.

_ 2023 2024 2025 Prév. 2026

Electricité: prix du Mwh 451 € 182 € 123 € Objectif :
<a123€

’anticipation sur le marché de I'électricité g
mieux maitriser les budgets énergétique
ceux pratiqués avant la crise.

La programmation s’appuie sur le g
demeure quant a I'évolution du b
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= | es évenements reconduits (crédits dédiés)

- Lachasse aux ceufs : 3 578 € /an
- La féte de la Musique : 300 € /an
- Le feu d’artifice et le bal du 14 Juillet : 35 226 € /an
- Nevers Plage : 156 570 €(dont emplois saisonniers)
- La course de caisses a savon : 14 940 € /an
- Nevers en féte : 15 850 € /an

- Le Marché de Noél : 46 809 € /an

= | es nouveaux évenements 2025 (intéqrés

- Organisation d’'un carnaval (22 350 €)

- Organisation de la féte de la Loire s
collectivité (86 200 €)

- Objectif de recevoir une étape g
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Focus soutien aux associations :

Soutien aux associations qui ne diminue pas jusq
mandat (proche de 1,1 M€ de subvention)

Participation au paiement des charges
associations lors de mise a disposition.

Principe du paiement de la location
manifestation avec un accueil de publig

Mise en place d'une critérisatiog
I'analyse des demandes de sub
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» Focus Satellites:

= SDIS 2024
I O O N
SDIS 2107 313 € 2 167 313€ 2227 313 €

= CCAS : I'ajustement de la subvention d’g
de I'excédent de cléture sur les exerci

Subvention d’equilibre 1250 000,00 € 1450 000,00 € 1500 000,00 €
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>
Années Encours de dette
au 31/12
100%

2023 46,2 M€ 90%
2024 46,2 ME 80%

70%
2025 46,2 M€ 5006
2026 46,2 M€ 50%

40%
30%

Taux " 20%
Annuités
moyen

) 10%
dette 2023 - deg%fcﬁg ' oot
2 34% ’

Conseil Municipal du 14 Novembre 20

. Les orientations budgétaires 202 5w e e
LA STABILISATION DE LENDETTEMENT SUR LA PROGRAI ' . s 1550164 50511145053 pis196.08

~v

Publié le

Principaux partenaires
bancaires

Crédit Agricole 39,3%
Crédit Foncier 20,9%
Caisse Epargne 14,5%

Banque postale 8,3%
Société générale 5,3%

Emprunt
prévisionnel
2024 :
4,8 M€
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LA BAISSE DE L’ENCOURS DE DETTE GARANTIE
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Principaux Bénéficiaires

Annees | Encours de dette Niévre Habitat 14,2 M€ - 44%
au 31/12

Habellis 12,4 M€ - 38%
Nievre Aménagement 3,2 M€ -10%
1001 vies habitat 1,1 M€ - 3%
Coallia habitat 0,8 M€ - 2,5%

2023 32,3 M€
2024 29,5 M€
2025 27,8 M€
2026 26,2 M€

Au cours de la programmation 2024
pourrait augmenter en lien avec le p
sauf a ce que I’Agglomération de
compeétence logement et en tag

Conseil Municipal du 14 Novembre 20

Ville de

NEVERS
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» Les indicateurs de dette et d’'épargne

EPARGNE EPARGNE EPARGNE
GESTION BRUTE NETTE

Conseil Municipal du 14 Novembre 26 ‘.‘l
Ville de
NEVERS
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» Focus PPI 2024-2026 :

La programmation 2024-2026 tient compte des dernieres
priorités de mandat réaffirmées:

Recu en préfecture le 16/11/2023
Publié le 's 'L G
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La sécurité des usagers par la poursuite de I'extension du g

protection dynamique .

Le rayonnement de la ville et des zones commercantes:

Le projet du Banlay, la poursuite des aménagemenis
avec la rue F. Mitterrand sont autant de projets st
2024 -2026, en faveur de l'attractivité de nos cg
usagers et de l'introduction de plus de nature
des enjeux environnementaux.

=] ’enfance et I’éducation avec les trz
et Nougatine, ainsi que les études dg

Conseil Municipal du 14 Novembre 20 ‘.‘.
Ville de

NEVERS
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J I I . L eS O ri en tati O n S b u d g étal reS 202 ::F]I(i)i.s:15801945-20231114-20.2?'DIL-BE?:
> Focus PPI 2024 — 2026 : .

Les besoins courants 4 357 605,00 € 4 573 069 € 4 270 069 €

Les besoins courants concernent notamment :

= Le programme de voirie (1M€) de 2024 a 2026

= Le renouvellement de I'éclairage public (404

= Les véhicules et engins a renouveler (318
371 k€ en 2026)

» Les GER clos couvert (170k€ en
2026) et thermique (200 k€ / an)

= |Les monuments historiques (

en 2026.
» Informatique ( 2024: 360
Conseil Municipal du 14 Novembre 20 ‘ ‘.‘.

NEVERS
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» Focus PPI 2024 — 2026 :

Les coups partis 11 243 186€ 7 507 344 € 6 928 764 €

Pour la programmation 2024-2026 , on retiendra par exempl
- I'extension du périmetre de vidéo protection (150k€/an
- L’'aménagement tranche 1 de la rue F. Mitterrand (2
- Lareconversion de I'ex piscine des Bords De Loi
- La sécurisation de la Gloriette ( 173 k€ en 2024
- L’ANRU Banlay ( 5,97 M€ en 2024, 4,77 M
- Laliaison inter-quartier (84k€ en 2024; 9Q
- Les esquisses des Avenues Colbert e
- Les études d’'aménagement de I'écg

500 k€ en 2026) ...

Conseil Municipal du 14 Novembre 20 ‘.‘.
Ville de
NEVERS
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Conclusion
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Le modele financier de la programmation 2024-2026
dans un contexte d’inflation soutenue qui perdure.

Il integre également des dynamiques de charges importan
besoins en exploitation de 52,5 M€ en 2023 a 55 M€ en

La programmation pourrait cependant étre soumise
fonction :

- de decisions de I'Etat (revues de déepenses
au redressement des comptes de la Natie
- d’'une opportunité de financement d’un

Les éléments présentés lors du
pluriannuels par politique publig

Conseil Municipal du 14 Novembre 20 ‘.‘.
Ville de
NEVERS
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A Merci pour votre attention.

>
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